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	Evropský zemědělský fond pro rozvoj venkova: Evropa investuje do venkovských oblastí


Příručka pro žadatele

I. Příprava záměru ke zpracování žádosti o dotaci z PRV , tvorba  rozpočtu
Záměr
Od nápadu k podání žádosti o dotaci vede často zdlouhavá a nelehká cesta.  Samotná příprava záměru musí začít mnoho týdnů před  termínem podání žádostí k zaregistrování na MAS. Proto byla vytvořena tato „příručka“, která potencionálním žadatelům napoví jak v přípravě záměru postupovat.
Záměr – co chci vybudovat a k čemu to bude sloužit?
Žadatelé si často nevědí rady s přesnou definicí projektu.  Přitom na přesné  a správné definici závisí, do jaké fiche (oblasti podpory) je nutné projekt směrovat. Nejlepším řešením je obrátit se na manažerky MAS, které Vám poradí. Každá fiche má jasně určené zaměření a míra úspěšnosti projektu se odvíjí od naplnění tzv. preferenčních kritérií, která jsou ve Ficích popsána.

Co je třeba k tomuto záměru z hlediska stavebního řízení?
První cesta potencionálního žadatele by tedy měla směřovat na MAS a druhá cesta na místně  příslušný stavební úřad. Tam by měl konzultovat svůj záměr z hlediska stavebního řízení. Na některé projekty je třeba ohlášení, nebo stavební povolení, některé(zejména opravy ), lze provést bez nutnosti stavebního řízení. Pozor -  u zdánlivě jednoduchých nových staveb typu plotů, altánů apod. je třeba územního souhlasu. Vše je potřeba ověřit a řešit, aby potřebná povolení a dokumenty byly vyřízeny do doby zaregistrování projektu na MAS. 
Veřejná podpora

Zakládá projekt veřejnou podporu nebo ne?
Zjednodušeně – projekty, které jsou ve veřejném zájmu, jejich výsledek nebude (po dobu udržitelnosti projektu tj. 5 let)  používán k ekonomické činnosti – jsou projekty  nezakládající veřejnou podporu.

Ovšem výklad  veřejné podpory má několik háčků:

Určení veřejné podpory
Následující příklady by měly napomoci při identifikaci veřejné podpory již v době přípravy

projektu.

Nejprve obecně. Určující pro identifikaci veřejné podpory je naplnění

čtyř znaků, které je možné ve vztahu k tomuto programu upravit následovně.

1) podpora je poskytnutá z veřejných prostředků – do těchto prostředků spadají i

prostředky evropských fondů, proto při poskytování podpory z tohoto programu je

tento bod splněn vždy.
2) udělení podpory narušuje nebo hrozí narušením hospodářské soutěže – pokud

podpora zvýhodňuje nebo potenciálně zvýhodní jakoukoliv ekonomickou činnost, tedy

nabídku zboží nebo služeb na trhu, pak je naplněn i tento bod.

3) podpora je selektivní, zvýhodňuje určité podniky nebo odvětví výroby – pokud

podpora zvýhodňuje konkrétního podnikatele nebo skupinu podnikatelů a nejedná se

o obecné opatření přinášející výhodu všem.

4) podpora ovlivní obchod mezi členskými státy – pokud se jedná o podporu

ekonomické činnosti, vždy existuje možnost, že bude ovlivněn podnikatel z jiného

členského státu. Na základě rozhodovací praxe Komise lze u projektů, které jsou

pouze lokálního, místního významu tento přeshraniční efekt vyloučit.

Příklady projektů nezakládajících veřejnou podporu

– budování a obnova místních komunikací III. a IV. třídy, pro vodu propustných

komunikací

– obnova veřejných prostranství obce

– parkové úpravy, nákup a výsadba veřejné zeleně v zastavěném území obce

(intravilánu)

Výsledky uvedených projektů by měly sloužit bez rozdílu všem osobám, není naplněn

znak zvýhodnění určitého podnikání (ekonomické činnosti), proto by projekty neměly

zakládat veřejnou podporu.

– nákup techniky pro údržbu zeleně 
Výsledky uvedených projektů by měly sloužit bez rozdílu všem osobám, není naplněn

znak zvýhodnění určitého podnikání (ekonomické činnosti1), protože se jedná podporu

údržby obecné infrastruktury, nicméně nakoupená technika nesmí být použita na údržbu

zeleně třetím osobám za úplatu, pak by byli ovlivněni podnikatelé v této oblasti

podnikání. Při splnění uvedené podmínky by tyto projekty neměly zakládat veřejnou

podporu.

– stavební obnova (rekonstrukce, modernizace, statické zabezpečení), nová výstavba objektů, ploch, včetně rozvodů, vytápění a sociálního zařízení k zajištění občanského vybavení a služeb v oblasti: školství, zdravotnictví, v oblasti kultury a sociálních služeb (např. kulturní a spolkové domy, klubovny, pečovatelské služby a centra pro seniory), péče o děti (předškolní a mimoškolní péče) včetně doprovodných stravovacích zařízení, v oblasti základní obchodní infrastruktury, v oblasti sportovních a volnočasových aktivit, tělovýchovy

Projekty v uvedených oblastech nebudou zakládat veřejnou podporu, pokud neovlivňují

ekonomické činnosti nebo jsou součástí základního vzdělávacího, zdravotnického či

sociálního systému. Veškeré činnosti mimo uvedené systémy jsou projekty zakládající

veřejnou podporu - privátní lékařská ordinace (pokud není obcí zahrnuta do základní

zdravotnické péče), soukromá základní či střední škola, ve které je placeno školné a není

obcí/krajem zařazena do základního vzdělávacího systému (pokud tento seznam není,

jedná se o školy zřízené městem-krajem), domovy pro seniory nad rámec systému

základní sociální péče v městě/kraji. Sportoviště a infrastruktura v oblasti kultury je

postavena mimo oblast veřejné podpory, pokud nejsou zaměřena na podnikání a bez

dotace by nebyla schopna uveden projekt realizovat, neboť není vybíráno vstupné či

pokrývá provozní náklady a je zaměřeno pouze na místní obyvatele, kteří v současné

době mají omezenou nebo nemají žádnou možnost využívat podporovaných aktivit.

– stavební obnova (rekonstrukce, modernizace, statické zabezpečení), nová výstavba budov, ploch občanské vybavenosti pro veřejnou správu a budov hasičských zbrojnic včetně rozvodů, vytápění a sociálního zařízení

Projekty na podporu obnovy budov a ploch občanské vybavenosti, rekonstrukce

hasičských zbrojnic apod. nezakládají veřejnou podporu, neboť se nejedná o zvýhodnění

ekonomické činnosti.

V případě zařazení projektu do chybného režimu  podpory, mohou nastat v případě, že takový projekt bude podpořen a realizován žadatelům velké problémy, které mohou vést v krajním případě k vrácení vyplacené dotace a sankci ze strany MZE!!! 
Příprava rozpočtu k projektu předkládaného do programu

Leader – PRV IV.1.2
Při zpracování rozpočtu projektu by měl spolupracovat projektový manažer s účetní, aby již od začátku bylo jasné rozdělení investičních a neinvestičních nákladů a způsobu zaúčtování.
Rozpočet má příjmovou a výdajovou část. 
Příjmy tvoří dotace (maximálně 90% celkových způsobilých výdajů) a spolufinancování žadatele. Spolufinancování může být tvořeno také věcným plněním žadatele.
Výdaje jsou tvořeny způsobilými a nezpůsobilými výdaji. 
Způsobilé výdaje
Jedná se o výdaje, které jsou v souladu s obecnými podmínkami a jsou uvedeny v číselníku způsobilých výdajů k jednotlivým opatřením a podopatřením PRV. Číselník způsobilých výdajům uveden v dané fichi a v  dokumentu „Pravidla, kterými se stanovují podmínky pro poskytování dotace na projekty Programu rozvoje venkova na období 2007-2013“. Pravidla jsou průběžně aktualizována a aktuální znění je vždy zveřejněno na webových stránkách www.szif.cz.

Způsobilé výdaje společné pro všechny záměry

- projektová dokumentace (tj. zpracování projektu dle závazné osnovy, zadávací řízení)

- technická dokumentace (dokumentace ke stavebnímu řízení, odborné posudky ve vztahu k životnímu prostředí, položkový rozpočet atp.)
U některých výdajů je v pravidlech stanovena maximální hodnota způsobilých výdajů.

Rozpočet nemusí být položkový, musí však z něj být zřejmé všechny činnosti a aktivity financované v rámci projektu.  

Vzor zpracování rozpočtu:

	Kód způsobilých výdajů
	Popis způsobilých výdajů
	Cena v Kč

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	 
	

	
	Celkové způsobilé výdaje:
	


Nezpůsobilé výdaje

Nezpůsobilé výdaje musí být v projektu vyčísleny a stručně popsány. 
· pořízení použitého movitého majetku, 

· daň z přidané hodnoty v případě, že příjemcem dotace je plátce DPH nebo je žadatelem obec
· prosté nahrazení investice, tzn. výměna investice, která nepředstavuje zhodnocení 

· úroky z půjček
· výdaje neuvedené v číselníku způsobilých výdajů k danému opatření/podopatření
Věcné plnění

Věcné PLnění ze stRAny ŽADAteLe/PříjeMce DotAce

a) Formy věcného plnění (není-li ve specifických podmínkách Pravidel stanoveno jinak):

− poskytnutí vybavení

− poskytnutí surovin

− stavební práce a dobrovolná neplacená činnost

b) Věcné plnění může být maximálně do výše částky způsobilých výdajů, ze kterých je stanovena dotace, po odpočtu výše dotace.

Způsobilé výdaje pro formu financování věcným plněním 

U právnických osob mohou činnost související s věcným plněním vykonávat statutární orgán a zaměstnanci, členové neziskových organizací. Je-li žadatelem obec, věcné plnění mohou vykonávat členové všech orgánů obce.

Jako sazebník pro stanovení výše způsobilých výdajů pro stavební práce se použije katalog stavebních prací (RTS, a.s., Brno). V rámci věcného plnění ze strany žadatele nelze nárokovat činnosti, které nejsou uvedeny v katalogu stavebních prací (RTS, a.s., Brno).

Žadatel stanoví v Žádosti o dotaci harmonogram a rozsah prací ve fyzikálních jednotkách a popíše konkrétní činnosti, které hodlá realizovat formou věcného plnění.

Žadatel v případě věcného plnění vždy řádně povede stavební deník v souladu s přílohou 5 vyhlášky č. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb.

Stavební práce realizované formou věcného plnění žadatel označí v soupisu stavebních prací s výkazem výměr a v položkovém rozpočtu, který se podává jako povinná příloha při podání Žádosti o proplacení.

Poskytnutí stavebních prací v rámci věcného plnění nepodléhá režimu zadávání veřejných zakázek
Investiční a neinvestiční výdaje

Neinvestiční výdaje

1. Oprava
Opravou dlouhodobého majetku se odstraňují účinky částečného fyzického opotřebení nebo poškození. Cílem opravy je uvedení majetku do provozuschopného stavu. Při opravě se obvykle používá náhradních dílů a součástí. Opravou nedochází k technickému zhodnocení. 

Oprava pak znamená:

1. výměnu původního za nové, při zachování funkčnosti

2. .uvedení do původního stavu

2. Údržba

Údržba je soustavná činnost, kterou se zpomaluje fyzické opotřebení majetku. Údržbou se předchází poruchám, odstraňují se drobnější závady. Údržba může být považována za prevenci vzniku vady majetku.

Příklady výdajů na opravy a udržování budov: Opravy fasády, vnitřních omítek, obkladů stěn, podlah a dlažeb, opravy střechy, výměna, opravy a nátěry žlabů, opravy oken, dveří a jejich nátěry, výměna dveří a oken bez ohledu na změnu materiálu (např. dřevěných oken za plastová), opravy zařízení ústředního vytápění včetně výměn těles topení, výměna výtahů, výměna elektrického rozvodu bez změny technických parametrů, výměna kuchyňských linek, van a jiného běžného vybavení staveb apod.

Investiční výdaje
1. Nové stavby

Nové pořízení představuje vznik nebo nabytí nového majetku či věci. Pořízení dlouhodobého nehmotného majetku při pořizovací ceně nad 60 000 Kč a době použitelnosti nad 1 rok, resp. dlouhodobého hmotného majetku při pořizovací ceně nad 40 000 Kč a době použitelnosti nad 1 rok se hradí z výdajů na investice.

2. Technické zhodnocení

V pravém slova smyslu jde o výdaje na nástavby, přístavby, rekonstrukce a modernizace majetku.

Technickým zhodnocením se rozumí vždy výdaje na dokončené nástavby, přístavby a stavební úpravy, rekonstrukce a modernizace majetku, pokud převýšily u jednotlivého druhu majetku v úhrnu ve zdaňovacím období částku 40 000 Kč. 

Technické zhodnocení vstupuje do nákladů firmy postupně formou odpisů. 

Nástavby, přístavby a stavební úpravy jsou vymezeny stavebními předpisy (Stavební zákon ve znění pozdějších předpisů č. 183/2006 Sb.). 

Nástavbou se rozumí změna dokončených staveb, jimiž se stavba zvýší. 

Přístavbou se dokončené stavby půdorysně rozšiřují, přičemž je přístavba s původní stavbou provozně spojena. 

Stavební úpravy jsou změny staveb zejména vnitřní přestavby - budova se nezmění – nedojde k přístavbě ani nástavbě na budovu, ale ke změnám uvnitř budovy např. rozvody, změny příček atd.

Rekonstrukce

Pod pojmem rekonstrukce rozumíme zásahy do majetku, které mají za následek změnu jeho účelu používání nebo technických parametrů (charakteristických veličin). Pro posuzování rekonstrukce – technického zhodnocení je třeba zkoumat, jak ovlivní kvalitu majetku a z jakých příčin je rekonstrukce prováděna. 

Rekonstrukce je zásah do majetku, který má vliv na funkci či vlastnosti majetku. Za rekonstrukci nelze považovat záměnu používaného materiálu. Klasickým příkladem je výměna oken – dřevěná okna nahradíme za okna stejného rozměru a stejných vlastností, ale plastová. V takovém případě se nejedná o technické zhodnocení, ale o opravu.

Rekonstrukce je také v případě změny účelu užívání majetku. Změna účelu je pak hlavním kritériem posuzování technického zhodnocení. Např. pokud z garáží budujete sklad, není nutné příliš do samotné stavby zasahovat, ale jedná se, díky změně účelu, o rekonstrukci, tudíž o technické zhodnocení.

Modernizace je takový zásah do majetku, který má za následek rozšíření vybavenosti nebo rozšíření použitelnosti tohoto majetku. Posuzuje se, jak se zvyšují či rozšiřují kvalitativní znaky majetku. Jedná se tedy většinou o rozšířené vybavenosti majetku,

(Rekonstrukce a modernizace jsou vždy investicemi hrazenými z investičních prostředků).

Technické zhodnocení představuje:

1. změnu funkčnosti objektu (u nemovitosti) nebo použitelnosti (u věci movité)

2. stavebně-dispoziční změnu objektu

3. konstrukční změnu zasahující do podstaty věci

4. instalaci nebo zabudování nových prvků

5. zásadní změnu technických parametrů (např. výkonu, spotřeby, apod.)

6. změnu půdorysné plochy stavby, původní výšky, vnitřního uspořádání 

Nyní máte vyřešeny přílohy (ke stavebnímu řízení), sestavený rozpočet a určen režim veřejné podpory. Po vyhlášení vhodné fiche (výzvy MAS) zpracujete do formuláře žádost o dotaci. MAS po vyhlášení výzvy pořádá školení pro žadatele, kde se dozvíte praktické pokyny k podání žádosti o dotaci. 

Hodně štěstí při přípravě  záměrů pro dotace z PRV!

Kontakty:

MAS Labské skály

Manažerky MAS:

Ing. Eva Šípová esipova@seznam.cz, tlf: 722 947 047

Jiřina Bischoffiová jirina.bischoffiova@seznam.cz, tlf: 722 944 947 
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